Przelewice, dnia 19 marca 2020 r.

Minister Edukacji Narodowej

za poSrednictwem
Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty

ZAZALENIE

na postanowienie Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty Nr
WWEAS.542.24.2020.DA z dnia 13 marca 2020 r. otrzymane w dniu 16 marca 2020 r.,
wyrazajace negatywna opini¢ w sprawie zamiaru likwidacji Publicznej Szkoly
Podstawowej w Jesionowie.

Na podstawie art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe oraz
Uchwatly nr XIX/105/2020 Rady Gminy Przelewice z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie
wniesienia  zazalenia ~do  Ministra  Edukacji  Narodowej na  postanowienie
Zachodniopomorskiego Kuratora O§wiaty w sprawie negatywnej opinii dotyczgcej zamiaru
likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Jesionowie wnosz¢ zazalenie na postanowienie
nr WWEAS.542.24.2020.DA Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 13 marca 2020
roku w przedmiocie wyrazenia negatywnej opinii w sprawie zamiaru likwidacji Publiczne]
Szkoly Podstawowej w Jesionowie — z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszego
zazalenia, jednoczesnie wnoszg o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i orzeczenie
co do istoty sprawy poprzez pozytywne zaopiniowanie zamiaru likwidacji Publicznej Szkoly
Podstawowej w Jesionowie gm. Przelewice z dniem 31 sierpnia 2020 r. ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Przelewice Uchwatg nr XVI/95/2020 z dnia 11 lutego 2020 r. wyrazita
zamiar likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Jesionowie z dniem 31 sierpnia 2020 r.

W uzasadnieniu do uchwaly zostaly przedstawione argumenty, ktérymi kierowata si¢
Rada Gminy podejmujgc decyzje o zamiarze likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w

Jesionowie,

Jako zasadnicze przyczyny powyzszego stanowiska podano fakt, ze Publiczna Szkota
Podstawowa w Jesionowie jest najmniejszg placowka pod wzgledem liczebnosci uczniow
ogbéltem oraz pod wzgledem liczebno$ci w oddziatach klasowych w Gminie Przelewice.
Natomiast mata liczebnos$¢ oddziatow nie przektada sie bezposrednio na spektakularne wyniki




i osiggniecia uczniow. Pozostajg one na poziomach $rednich. Obecnie do PSP w Jesionowie
do klas I-VIII uczeszcza tacznie 52 ucznidw. Z powodu braku uczniow w PSP Jesionowo nie
ma klasy II. Wychowanie przedszkolne realizuje 17 dzieci (jeden czterolatek; szescioro
pieciolatkéw, dziesigeioro szesciolatkéw). Nadmieni¢ nalezy, Zze do szkoly podstawowe] w
Jestonowie uczeszeza siedmioro dzieci spoza terenu Gminy Przelewice czyli z miejscowosci
Dziedzice (jeden uczen), Stara Dziedzina (czworo uczniéw) i Jarzgbki {(dwoje uczniéw),
terytorialnie podlegltych pod gming Barlinek. Jak wynika z ponizszego zestawienia uSredniona
liczba dzieci przypadajgca na oddzial ksztaltuje si¢ na poziomie -7,4. Nalezy tez wskazac, ze —
jak wynika z uzasadnienia do uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly - liczba uczniow w
Publicznej Szkole Podstawowej w Jesionowie, w poszczegolnych jej oddziatach,
systematycznie spada.

Organ prowadzgcy Publiczng Szkole Podstawowa w Jesionowie spetnit wszystkie warunki

zawarte w art. 89 ustawy Prawo oswiatowe a wigc:

1) uczniowie likwidowanej szkoly beds mieli bardzo dobre warunki do kontynuowania
nauki w szkole publiczne] tego samego typu tj. Szkole Podstawowej w Ktodzinie,

2) rodzice uczniéw zostali powiadomieni o zamiarze likwidacji szkoty na 6 miesigcy przed
jej likwidacjg. Do wszystkich rodzicéw wystano informacje o zamiarze likwidacji,
informacje pojawily si¢ rowniez na stronie urzgdu oraz na tablicach ogloszen w
miejscowosciach z obwodu szkoly. Rodzice 1 mieszkancy byli réwniez o tym fakcie
informowani przez Wojta na spotkaniu w dniu 28.01.2020 r.

3) Zachodniopomorski Kurator Oswiaty zostal zawiadomiony na 6 miesigcy przed
terminem jej likwidacji,

4) Rada Gminy Przelewice w dniu 11 lutego 2020 r. podj¢ta Uchwale nr XVI/95/2020 w
sprawie zamiaru likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Jesionowie,

5) zwigzki zawodowe zostaly poinformowane w ustawowym terminie.

W dniu 16 marca 2020 r. do Rady Gminy Przelewice wplyneto postanowienie
Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty w Szczecinie negatywnie opiniujace zamiar
likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Jesionowie. Argumenty przemawiajgce za
wydaniem negatywnej opinii zawarte zostaly w uzasadnieniu postanowienia. Z argumentami
tymi Rada Gminy nie moze si¢ zgodzi¢ (o czym bardzie] szczegoélowo ponizej).

Przede wszystkim jednak nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 51 ust. 1 Prawa o$wiatowego,
kurator o$wiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty,
okre$lone w ustawie 1 przepisach odrgbnych na obszarze wojewodztwa, w szczegdlnosci
sprawuje nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi
formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placowkami oraz kolegiami pracownikow
stuzb spotecznych, ktére znajduja si¢ na obszarze danego wojewddztwa (ust. 1 pkt 1), realizuje
takze polityke o$wiatowg panistwa, wspoldziala z organami samorzadu terytorialnego w
tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z
polityka oswiatowg panstwa (ust. 1 pkt 5).

7Z kolei gmina wykonuje zadania w zakresie prowadzenia szkot podstawowych jako zadania
whasne, dzialajac na wlasng odpowiedzialnosé (art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Dlatego tez, orzecznictwo wskazuje, Ze ingerencja nadzorcza w ta samodzielno$¢ wymaga
konkretnej podstawy ustawowe] 1 moze byé usprawiedliwiona jedynie niezgodnoscia z prawem
zamierzonych dziatat. |, Wigzqgce dla organu stanowigcego stanowisko luratora w
sprawie likwidacji szkoly lub placéwki nie moze naruszaé samodzielnosci gminy w zakresie
wykonywania jej wlasnych obowigzkowych zadan publicznych w dziedzinie oswiaty” (tak




wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 listopada 2006 r. sygn. akt I OSK 258/06,
analogicznie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 14 sierpnia
2017, sygn. akt II SA/Rz 692/17, wyrok WSA w Warszawie z 19 wrzesma 2019 ., Il SA/WA

1604/19).

Przechodzac do konkretnych argumentéw podanych przez Zachodniopomorskiego
Kuratora O$wiaty przeciwko likwidacji szkoly w Jesionowie, nalezy wskaza¢, ze podniost on
iz:

- Publiczna Szkola Podstawowa w Jesionowie pelni wazng funkcje w Srodowisku, sprzyja
jego integracji, co wplywa na tworzenie pozytywnego klimatu w ktorym odbywa si¢ nauczanie
i wychowanie, natomiast jej likwidacja moglaby wplynaé negatywnie na funkcjonowanie
mieszkancow Jesionowa i okolicznych migjscowosct. Powyzsze jednak nie opiera si¢ na
prawdzie, gdyz po godzinach lekeyjnych zycie kulturalne w miejscowosci ,,zamiera” (réwniez
z tego wzgledu iz w Jesionowie zamieszkuje tylko jeden nauczyciel szkoly); co wigcej stanowi
argumentacje catkowicie pozaprawng, podyktowana wykladnia celowosciowa. Nie moZna
jednak zapominad, Ze szkota jest przede wszystkim miejscem nauczania (jest to jej podstawowe
zadanie), a nie lokalnym o$rodkiem kultury 1 integracji. Argumenty zwigzane z funkcja
kulturotworcza nie mogg byl przesadzajgce w zderzeniu z twardymi wskaznikami, ktore
jednoznacznie przemawiajg za likwidacjg tej jednostki (podobnie orzekt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 listopada 2019 r., sygnatura akt VIII SA/Wa

592/19). Co wiecej,

- nie wszyscy nauczyciele zatrudnieni w PSP w Jesionowie otrzymali ofert¢ pracy w Szkole
Podstawowej w Klodzinie zgodng ze swoimi kwalifikacjami. Nalezy wskazaé, ze jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze ponosi¢ cigzaru zapewnienia dalszego zatrudnienia
wszystkim nauczycielom likwidowanych jednostek. Przepisy prawa przewiduja okreslone
gwarancje dla nauczycieli w takiej sytuacji (przede wszystkim odprawy). Wobec
powszechnego braku kadry nauczycielskiej nie jest takze wykluczone, ze wigksza ilos¢
nauczycieli znalaztaby zatrudnienie w SP w Klodzinie;

- po likwidacji szkoly uczniom prawie wszystkich miejscowosci, oprocz Topolinka, czas
dojazdu do szkoty wydluzy si¢ do okolo 50 minut. Stwierdzenie nieprawdziwe, odleglosc
trasowa z Jesionowa do Kltodzina wynosi 8 km. Nalezy jednak powolaé si¢ na art. 39 ust. 3 pkt
1 Prawa o$wiatowego, ktory stanowi, ze jesli droga dziecka do szkoly przekracza okreslong
odlegtosé - obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka albo zwrot kosztoéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej,
jezeli dowozenie zapewniaja rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow
przejazdu opiekuna dziecka $rodkami komunikacji publicznej. Nie ulega za$ watpliwosci, Ze
Gmina obecnie wykonuje taki warunek. Przy tym, przepisy nie wskazujg na czas dojazdu do
szkoly (ktéry zreszta moze by¢ zmienny przede wszystkim ze wzgledu na warunki pogodowe),
dlatego nie moze on by¢ przesadzajacy przy orzekaniu, czy Gmina spelnia wymagania
ustawowe czy tez nie. ,, Kierujqe si¢ tymi wskazaniami, w orzecznictwie pod rzgdem ustawy o
systemie oswiaty dopuszczano opinig negatywng w wypadku, gdy np. brak jest realnych
mozliwosci dowozu wczniow do szkdl, a takze gdy dana j.s.t. w ten sposob pozbywa sig
obowigzkowego zadania oswiatowego, usitujgc ciezar prowadzenia szkol publicznych na
danym fterenie przeniesé na osobg trzecig” (M. Pilich red. Ustawa Prawo os$wiatowe.
Komentarz. System Informacji Prawnej LEX, wyrok NSA z dnia 9 lutego 2006 1., sygnatura
akt I OSK 1372/05). Zreszta, nie jest prawda twierdzenie, iz dojazd z Jesionowa do Klodzina
zajmuje 50 minut, jest to zdecydowanie krdcej, maksymalnie 29 minut. Nalezy wskazaé, 7e




kurator miatby podstawe do negatywnej opinii w przypadku, gdyby gmina nie dawala
gwarancji wykonania obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu, gdyby odleglto$¢ z domu do nowej szkoly przekraczala wymagane wielkosci i
jednoczesnie nie zapewniono odpowiednich $rodkéw transportu, badz nie zarezerwowano w
budzecie potrzebnych kwot na ewentualne pokrycie kosztéw dojazdéw uczniéw do szkot, co w
niniejszym przypadku ewidentnie nie ma miejsca;

- rodzice sg nastawieni negatywnie do zamiaru likwidacji. Nalezy wskazac, Zze nieche¢ do
zmian jest typowa postawg spoteczng, w szczegolnosei jesli dotyczy spraw dzieci, nie moze
jednak by¢ decydujgca przy decyzjach odnosnie organizacji sieci placowek oswiatowych na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, za ktére odpowiada Wdjt, a nie rodzice i
opiekunowie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w zwigzku z likwidacjg szkoty dobro dzieci w
zadnym wypadku nie bedzie zagrozone, gdyz w Szkole Podstawowej w Ktodzinie bedg mieli
jeszcze lepsze warunki;

- mate klasy funkcjonujace obecnie w szkole w Jesionowie sg lepsze dla efektywnosci
nauczania. Nalezy jednak wskaza¢, ze obecnie w PSP w Jesionowie klasy Il w ogdle nie ma,
natomiast przewazajgca wigkszos¢ pozostatych klas obejmuje nie wigeej niz 10 uczniow. Po
przeniesieniu uczniow do SP w Klodzinie klasy beda wigksze, ale z pewnoscig nie przeludnione
— prognozowana liczebno$¢ to okoto 20 ucznidw w klasie. Taka ilo$¢ z pewnoscig wplynie
pozytywnie na jako$¢ nauczania i wzajemne motywowanie si¢ uczniow;

- uczniowie osiggali stabe wyniki nauczania z matematyki, co spowodowato objecie szkoty
rocznym planem wspomagania z matematyki. Wbrew stanowisku kuratora jest to argument za
likwidacjg szkoly i przeniesieniem uczniow do SP w Klodzinie, gdyz — z réznych wzgledow,
w szczegblnoscei braku pozytywnej rywalizacji pomiedzy uczniami — poziom nauczania tego
przedmiotu w PSP w Jesionowie nie jest najwyzszy.

Podsumowujac, negatywna opinia kuratora o$wiaty wydana w niniejszej sprawie
przekracza umocowanie ustawowe, biorgc pod uwage wiasciwie jedynie kryteria poza prawne
(funkcja kulturotworcza szkoly, obawy nauczycieli 1 rodzicéw, diuzszy dojazd). Tym samym
narusza suwerenno$¢ Gminy Przelewice, tym bardziej ze roczny koszt utrzymania ucznia w
PSP w Jesionowie wynosi 18.351 zt i jest najwyzszy sposrdd jednostek oswiatowych dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Przelewice. Przy tym, z uwagi na niedomiar
subwencji o$wiatowej, Gmina Przelewice jest zmuszona pokrywac az 47% ww. kosztu ze
swojego budzetu, co stanowi znaczgce obcigzenie finansowe. Kryteria ekonomiczne co prawda
nie sg najwazniejszym kryterium branym pod uwage przy organizacji sieci szkol, jednak nie
mogg by¢ calkowicie pomijane, co w niniejszym przypadku uczynit Kurator Oswiaty.

Wobec powyzszego wnoszg jak we wstepie niniejszego zazalenia.

Mieczystaw MiNa) CZYK




